Ehitusseadustiku ja planeerimisseaduse rakendamise seaduse,

keskkonnatasude seaduse ning planeerimisseaduse muutmise

seaduse (taastuvenergia kasutuselevotu kiirendamine) eelnou
seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelndukohase seadusega kavandatakse muuta ehitusseadustiku ja planeerimisseaduse
rakendamise seadust, keskkonnatasude seadust ning planeerimisseadust. Muudatused
késitlevad sitteid, mille eesmirk on soodustada erinevate meetmete kaudu taastuvenergia
kasutuselevottu.

Ehitusseadustiku ja planeerimisseaduse rakendamise seaduse (EhSRS) muudatus on seotud
konesolevas eelndus kavandatud planeerimisseaduse muudatustega. Muudatusega
reguleeritakse riigi eriplaneeringu menetluse muudatuste rakendumist pooleliolevatele
menetlustele. Muudatus mojutab peamiselt riigi eriplaneeringu koostamise korraldajaid.

Keskkonnatasude seaduse (KeTS) kavandatud muudatused on seotud tuuleenergiast
elektrienergia tootmise tasuga. Muudatused on valdavalt seotud praktiliste probleemide
lahendamisega ning suurendavad digusselgust. Uldiselt on muudatused tehnilised.
Tuuleelektrijaama ehitamise ja elektrienergia tootmise perioodi tasustamisega seoses
muudetakse ka tasustamise perioodi algust ning lisatakse uue tasuméédraga vahemaksuperiood.
Peamiselt modjutavad muudatused tuuleenergiast elektrienergia tootmisega tegelevad
ettevotjaid ja tuuleenergiast elektrienergia tootmise ala kohalike omavalitsuste liksusi (edaspidi
ka KOV).

Tuuleenergiast elektrienergia tootmise tasu joustus 2023. aasta 1. juulil. Selle lihikese tasu
rakendamise perioodi ajal on ilmnenud, et 10protsendise tasuméédraga periood, mis ulatub
praegu ehitamisest kuni kasutusloa andmiseni, voib olla pdhjendamatult pikk. Kasutusloa
viljastamine vOib votta aega kuni kaks aastat tuuleelektrijaama valmimisest. Samal ajal voib
tuuleelektrijaam  toota  tuuleenergiast elektrienergiat tdies vOimsuses. Maismaa
tuuleelektrijaamadele annab kasutusloa KOV. Kasutusloa andmise aluseks on tuuleelektrijaama
nduetele vastavus. Tuuleelektrijaama nduetekohasuse kinnitab vorguettevitja maksimaalselt
kaheaastase katseperioodi jooksul. Seetdttu ei pruugi kehtiv seadus ja tasustamise siisteem
kajastada tegelikku olukorda ega hiiringut diglaselt hiivitada.

Planeerimisseaduse (PlanS) kavandatud muudatused on seotud d&igusnormidega, mis
reguleerivad riigi eriplaneeringu ja kohaliku omavalitsuse eriplaneeringu menetlust.
Muudatustega tépsustatakse seniseid digusnorme, tagatakse menetlusnormide digusselgus ja
holbustatakse planeerimismenetluse ldbiviimist. Peamiselt mojutavad muudatused riigi ja
kohaliku omavalitsuse eriplaneeringute koostamise korraldajaid.



1.2. Eelnou ettevalmistajad

Eelndu  keskkonnatasude seaduse muutmist puudutava osa  valmistasid ette
Kliimaministeeriumi keskkonnakorralduse ja kiirguse osakonna ndunikud Kerli Ojakivi
(teenistussuhe Idppenud) ja Aivi Aolaid-Aas (tel 626 0743, e-post aivi.aolaid-
aas@kliimaministeerium.ece) ning energeetikaosakonna ndunik Regina  Hermandi
(tel 625 6479, e-post regina.hermandi@kliimaministeerium.ee).

Eelndu ruumilist planeerimist puudutava osa valmistasid ette Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumi  ruumilise planeerimise osakonna juhataja Heddy Klasen
(tel 5561 7718, e-post heddy.klasen@agri.ee) ning valdkonnajuhid Kiilli Siim (tel 5817 0529,
e-post kylli.siim@agri.ee) ja Kadi-Kaisa Kaljuveer (tel 5850 5436, e-post
kadi-kaisa.kaljuveer(@agri.ee).  Eelndu  digusekspertiisi  tegi ~ Kliimaministeeriumi
oigusosakonna nounik Annemari Vene (tel 626 2824, e-post
annemari.vene@kliimaministeerium.ee). Eelndu ja seletuskirja keeletoimetas
Justiitsministeeriumi Oiguspoliitika osakonna odigusloome korralduse talituse toimetaja
Merike Koppel (tel 5856 9469, e-post merike.koppel@just.ee).

1.3. Markused

Eelndu ei ole seotud iihegi muu menetluses oleva eelnduga.

Eelndukohase seadusega muudetakse KeTSi 2024. aasta 1. juulil joustunud redaktsiooni
(05.01.2024, 3), EnSRSi 2023. aasta 1. juulil joustunud redaktsiooni (30.06.2023, 4) ja PlanSi
2023. aasta 1. juulil joustunud redaktsiooni (30.06.2023, 57).

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthdilte enamus.

Seaduseelndule ja seletuskirjale ei eelnenud véljatdStamiskavatsust, kuna seaduseelndu
seadusena rakendamisega ei kaasne olulist diguslikku muudatust v61 muud olulist moju
(Vabariigi Valitsuse 22. novembri 2011. a méiédruse nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika
eeskiri“ § 1 16ike 2 punkt 5), sest muudatused on valdavalt tehnilised voi tapsustavad.

Ehitusseadustiku ja planeerimisseaduse rakendamise seaduse ning planeerimisseaduse
muudatused toetavad ja tdpsustavad nimetatud seadustesse elektrituru seaduse ja teiste seaduste
muutmise seadusega (07.03.2023, 21) tehtud muudatusi, mille eesmérk oli samuti kiirendada
planeerimismenetluse tohustamise kaudu taastuvenergia kasutuselevottu. Seetdttu on tegemist
pohjendatud kiireloomulise muudatuste paketiga (Vabariigi Valitsuse 22. novembri 2011. a
médruse nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri* § 1 1dike 2 punkt 1).

2. Eelnou eesmark

Ehitusseadustiku ja planeerimisseaduse rakendamise seaduse muutmise eesmérk on reguleerida
eelndukohaste PlanSi muudatuste rakendumist pooleliolevatele riigi eriplaneeringute
menetlusele.

KeTSi muudatuste eesmirk on tépsustada tuuleenergiast elektrienergia tootmise tasu maksmise
sétteid, et tagada Oigusselgus ning tasu diglases méédras maksmine ja jaotamine elanikele ning
anda KOVidele suurem paindlikkus tasu maksmise tliksikasjade iile otsustamisel.

Selleks tépsustatakse tuuleenergiast elektrienergia tootmise tasu maksmise algust, milleks on
tuuleelektrijaama ehitamise ja tuuleenergiast elektrienergia tootmise alustamise aeg.
Tuuleenergiast  elektrienergia  tootmise  tasule  kehtestatakse = vahemaksuperiood.

2


mailto:teenistussuhe
mailto:aivi.aolaid-aas@kliimaministeerium.ee
mailto:aivi.aolaid-aas@kliimaministeerium.ee
mailto:regina.hermandi@kliimaministeerium.ee
mailto:heddy.klasen@agri.ee
mailto:kylli.siim@agri.ee
mailto:kadi-kaisa.kaljuveer@agri.ee
mailto:annemari.vene@kliimaministeerium.ee
mailto:merike.koppel@just.ee

Vahemaksuperiood on ajavahemik, mil tuuleelektrijaam juba toodab tuuleenergiast
elektrienergiat, kuid tuuleelektrijaamal ei ole veel kasutusluba. Uue tasuperioodi jooksul
makstakse tasu 70% tuuleenergiast elektrienergia tootmise tasust.

Muudatustega tipsustatakse KOVi poolt elanikele makstava tasu sétteid, arvestades praktikas
tekkinud kiisimusi. Eelndukohase seadusega seotakse KOVi miira (KeTSi § 21° 1dige 2)
kehtestamine lahti eelarveaasta algusest. Edaspidi joustub KOVi mair kuus kuud pérast
vastuvotmist. Muudatustega tépsustatakse ka elukohaga seotud tuuleenergiast elektrienergia
tootmise tasu maksmise aluseid.

Planeerimisseaduse muudatuste eesmiark on hodlbustada riigi eriplaneeringute ja tuuleparki
kavandavate kohaliku omavalitsuse eriplaneeringute menetlemist ning tagada selle protsessi
Oigusselgus.

Selleks tdpsustatakse kehtivaid riigi eriplaneeringu ja tuuleparki kavandava kohaliku
omavalitsuse eriplaneeringu koostamise rahastamise {ileandmise sitteid ning riigi
eriplaneeringu ja kohaliku omavalitsuse eriplaneeringu koostamise menetlusnorme. Samuti
muudetakse riigi eriplaneeringu, sh asukoha eelvaliku ldhteseisukohtade ja keskkonnamoju
strateegilise hindamise programmi koostddd ja kaasamist puudutavaid menetlusnorme.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb neljast paragrahvist, millest esimesega tdiendatakse ehitusseadustiku ja
planeerimisseaduse rakendamise seadust, teisega muudetakse ja tdiendatakse keskkonnatasude
seadust, kolmandaga planeerimisseadust ning neljandas paragrahvis sitestatakse seaduse
joustumise aeg.

Paragrahviga 1 tidiendatakse ehitusseadustiku ja planeerimisseaduse rakendamise seadust
§-ga 308,

Paragrahvi 30® lisamine on vajalik, et juba koostamisel olevate riigi eriplaneeringute (edaspidi
ka REP) menetluses oleks voimalik kohaldada planeerimismenetluse eelndukohaseid
muudatusi. See tdhendab, et eelnduga kehtetuks tunnistatavaid planeerimisseaduse paragrahve
32-34 ja 49 ei ole vaja seaduse joustudes enam REPde menetluses kohaldada. Uue ndudena
tuleb kohaldada § 31! ning lihtuda avalikule viljapanekule ja arutelule kehtestatud muudetud
nduetest (eelndu § 38 1g 1, §391g 1, § 501g 1 ja § 51 1g 1). Lisaks tuleb ldhtuda REP asukoha
eelvaliku otsusele esitatavast tipsustatud ndudest (eelndu § 27! 1g 21).

Esiteks voimaldab see konkreetne site jdtta avalikustamata REP ldhteseisukohad (edaspidi
LSid) ja keskkonnamdju strateegilise hindamise (edaspidi KSH) programmi (kehtiva seaduse
§-d 32-34), asendades selle ndude asjaomaste asutustega konsulteerimise protsessiga
(eelndukohane § 31'). Sellel muudatusel on haldusorganitele ja huvitatud isikutele positiivne
moju (ennekdike vdheneb koormus ja menetlusele kuluv aeg). Avalikkuse perspektiivist voib
muudatus vdhesel miéral pérssida menetlusprotsessi arusaadavust, kuid koosmdjus PlanSi
pohimotetega, et menetlus on avalik ja avalikkust tuleb piisavalt kaasata, ei saa kuidagi
jareldada, et site avalikkusele siiski negatiivset moju avaldaks. Rohutada tuleb, et REP ja KSH
algatamisest teavitatakse koiki planeeringulahendusest huvitatuid avalike kanalite kaudu
(PlanSi § 28 lg 6) ning koostdo tegijaid ja kaasatavaid eraldi kirjalikult (PlanSi § 28 Ig 7). Seega
sdilib koigil voimalus planeeringumenetluses osaleda ja selles juba varajases etapis kaasa
radkida. LSide ja KSH programmi koostamisega ei méérata veel 10plikku planeeringulahendust,
vaid antakse alused, millest ldhtudes tuleb edaspidi planeeringulahendust koostama ja
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keskkonnale avalduvat moju hindama asuda. Haldusorgan peab ise hindama, millisel méaaral
kaasamist saab konkreetses planeerimismenetluses pidada piisavaks. PlanS ei pérsi vajaduse
korral mitme avalikustamise jm avalikkuse teadlikkust suurendava tegevuse korraldamist
Oiguspirase lahenduse kujundamiseks. Asjaomastele ametiasutustele, kes vastutavad samuti
koigi huve arvestava ja diguspdrase planeeringulahenduse koostamise eest, jadb endiselt ka
alles voimalus LSide ja KSH programmi kohta arvamust avaldada ning ettepanekuid teha. Kuna
KSH direktiivi (2001/42/EU) artikli 5 15ige 4 ja artikli 6 1dige 3 kohustavad liikmesriike
konsulteerima KSH programmi iile (direktiivi mdistes keskkonnamdju hindamise aruandes
sisalduva teabe ulatuse ja iiksikasjalikkuse iile otsustamisel) asutustega, keda nende
ainuomastest keskkonnaalastest tooiilesannetest tuleneva kavade vOi programmide
rakendamisega kaasnev keskkonnamdju tdendoliselt puudutab, saab pidada direktiivist
tulenevaid noudeid ka konkreetselt KSH programmi puudutavas osas kdnealuse muudatusega
taidetuks.

Teiseks voimaldab see konkreetne sédte ka enne konealuste muudatuste joustumist algatatud
planeeringute koostamisel jdtta dra REP vastuvOotmise otsuse tegemise. Tegemist on
menetlustoiminguga, millega riigi eriplaneeringu koostamise korraldaja kinnitab, et REP vastab
oigusaktidele ning REP koostamisel on voetud arvesse KSH tulemusi. Arvestades asjaolu, et
sellele jargneb veel planeeringulahenduse avalikustamise protsess (PlanSi §-d 50-52), ei
paranda vastuvdtmise otsus planeeringu kvaliteeti, mistdttu ei saa seda pidada pdhjendatuks.
Planeeringulahenduse oiguspdrasust, sh KSH hindamise tulemustega arvestamist, kinnitab
10plikult planeeringu kehtestamise otsus. Seetdttu ei ole tegemist muudatusega, mis avaldab
moju  haldusorgani  tdookorraldusest viljaspool. Muudatus lihtsustab  haldusorgani
planeeringulahenduse menetlust ja vihendab ajakulu.

Kolmandaks vdimaldab see konkreetne séte tagasiulatuvalt avalike véljapanekute ja arutelude
paindlikumat korraldust ehk planeeringuala asukohta arvestades selliselt, et see oleks sobiv ja
ligipdésetav planeeringulahendusest huvitatud isikutele. See tdhendab, et planeeringulahenduse
avalikud viljapanekud ja arutelud jouavad senisest eesmargipdrasemalt ning vdimalikult
vihekoormavalt ja asjakohaselt just digete inimesteni.

Neljandaks voimaldab see konkreetne site tagasiulatuvalt teha asukoha eelvaliku otsuse ja
kehtestada REP {iihe etapina selgelt ja iiheselt arusaadavalt ning iihel ajal. See on ka
menetlusdkonoomika pohimdtet arvestades moistlik.

Paragrahv 2 kasitleb muudatusi keskkonnatasude seaduses.

Punktiga 1 korrigeeritakse KeTSi § 212 15ike 2 sdnastust, sitestades tasu maksmise algusajana
tuuleelektrijaama ehitamise alustamise. Tegemist on tehnilise muudatusega, mis maksmise
perioodi ei mojuta. Kehtivas sittes on madratud selleks algusajaks konkreetse dokumendi
(ehitamise alustamise teatise) registreerimise aeg, kuid tasustamise alusena peaks olema
madratud keskkonnakasutustegevus ise, mitte dokument. Samamoodi on reguleeritud ka teised
KeTSis sitestatud valdkonnad.

Punktiga 2 tapsustakse, millist pdeva loetakse ehitamisega alustamise ajaks, et vihendada nii
halduskoormust kui ka Keskkonnaameti téokoormust. Selleks lisatakse § 21% 1dige 2!. Site on
vajalik digusselguse tagamiseks. Kui ehitamise alustamise teatis esitatakse enne ehitamisega
alustamist, makstakse tasu teatise esitamisest arvates. Kui teatist ei esitata enne ehitamisega
alustamist, makstakse tuuleenergiast elektrienergia tootmise tasu ldike 2 kohaselt alates
ehitustegevusega alustamisest.



Punktiga 3 muudetakse KeTSi § 21° 1diget 4. Kehtiva seaduse kohaselt peab kohaliku
omavalitsuse tiksuse volikogu tasumédra kehtestama hiljemalt kuus kuud enne uue eelarveaasta
algust. Sel juhul on rakendamisperiood ebamadistlikult pikk. Selle perioodi liihendamiseks, aga
arvestades samas maksukorralduse seaduse paragrahvis 4! sitestatud nduet, muudetakse sitet
selliselt, et kohaliku omavalitsuse iiksuse volikogu peab miéra (0,7-1%) voi selle muudatuse
vastu votma hiljemalt kuus kuud enne selle tasumééra rakendamise kvartali algust.

Punktiga 4 parandatakse § 21° sdnastust, et oleks selgem, millal algab (seotud ka punktis 2
tehtava muudatusettepanekuga) ja 10peb kiimneprotsendilise tuuleenergiast elektrienergia
tootmise tasu maksmise periood. Kehtiva seaduse kohaselt on tootmise alustamine vordsustatud
kasutusloa andmisega, kuid praeguseks on selgunud, et kasutusloa saamine ei tdhista alati
tootmise algust. Praktika on omavalitsuseti erinev, kuid vdib juhtuda, et tuuleelektrijaam toodab
elektrienergiat aastaid enne kasutusloa saamist. Eelndus tépsustatakse, et kiimneprotsendilise
tuuleenergiast elektrienergia tootmise tasu maksmise periood 16peb tuuleelektrijaama vorguga
stinkroniseerimise paevaga. Siinkroniseerimine tdhendab esimese toodangu vorku andmist, mis
on liitumislepinguga kokku lepitud ja mille jaoks véljastab pohivorguettevotja ajutise
kdiduteate. Ajutine kédiduteade kehtib kdige rohkem kaks aastat, seda perioodi vdib ka lugeda
katseperioodiks.

Loigetega 2 ja 3 lisatakse paragrahvi nn vahemaksuperiood, mis jdéb elektrienergia vorku,
otseliini voi salvestusseadmesse tuumaelektrijaamapoolse esmakordse andmise ja kasutusloa
andmise vahele. Nagu eespool on selgitatud, ei tdhista kasutusloa andmine alati tootmise algust,
sest kasutusloa andmise iiks tingimus on tuuleelektrijaama nduetekohasus. Nouetekohasuse
kinnitab vorguettevotja maksimaalselt kaheaastase katseperioodi jooksul. Vahemaksuperioodil
makstakse tasu 70% tuuleenergiast elektrienergia tootmise tasust. Katseperioodi jooksul voib
tuuleelektrijaam toota ise energiat 100% ulatuses, aga teatud juhtudel ka vihemal mééral,
keskmiselt umbes 70%. Seega on 70% suuruse tasu votmine digustatud, et hiivitada héiring.

Punktiga 5 muudetakse § 32 10ike 8 sdnastust. Kehtiv 1dige 8 sétestab tuuleelektrijaama valdaja
kohustuse esitada andmed tuuleelektrijaama kohta keskkonnaotsuste infosiisteemi viie pieva
jooksul. Huvirithmad tegid ettepaneku kehtestada pikem tdhtaeg. Lisaks on seoses eelnduga
kavandatud muudatustega vaja esitada erinevate maksuperioodide alguse ja 10puga seotud
andmeid (elektrienergia vorku edastamise algusest teavitamise kohustus ja selle tdhtaeg). Et
mitte koormata seadust detailsete reeglitega, antakse tépsete tdhtaegade ja andmete nimistu
kehtestamiseks volitus valdkonna eest vastutavale ministrile (kliimaminister), kes sétestab
vastava korra médédrusega (punkt 6).

Punktiga 6 tiiendatakse § 32 10igetega 9 ja 10. Arvestades punkti 5, jietakse konkreetne
tdhtaeg seadusest vilja ning antakse selle kehtestamise vdoimalus ministrile médrusega. See
annaks paindlikkuse ning voimaldaks vajadusi ja olukorda arvestada.

Lisatav 16ige 10 tdpsustab, milliste koguste alustel arvutatakse keskkonnatasu. Sétte eesmérk
on tagada digusselgus, sisulist muutus senistes pohimdtetes see kaasa ei too.

Punktiga 7 muudetakse KeTSi § 55° 1diget 1. KeTSi § 55° 1dike 9 kohaselt on elukohaga seotud
tuuleenergiast elektrienergia tootmise tasu saamise Oigus isikul, kes oli vastava eluruumi
omanik eelmise kalendriaasta 1. jaanuari seisuga. Kehiv seadus ei sdtesta, millise seisuga tuleb
eluruumi omaniku elukoha andmeid kontrollida. Sittesse on selguse huvides vaja lisada
tdpsustus, mis seisuga andmeid kontrollitakse. KOVidel on see kiisimus tekkinud ning selle
tdpsustamata jadtmine muudab sitte rakendamise keeruliseks. Andmeid kontrollitakse
taotlemisele eelneva aasta 1. jaanuari seisuga, mis vihendab vdimalust, et elukoha andmeid



muudetakse vaid tasu saamise eesmadrgil. KeTSi lisatakse sdte (vt jdrgmine
muudatusettepanek), mis vdimaldab KOVil pohjendatud juhul selle ndude kohaldamata jétta.

Punktiga 8 tiiendatakse KeTSi § 55° 1digetega 2! ja 2%, Loige 2! annab kohaliku omavalitsuse
iiksusele voimaluse ise otsustada, kas maksta n-0 ehitusperioodil eluruumi omanikule
elukohaga seotud tuuleenergiast elektrienergia tootmise tasu voi mitte. Kuna ehitusperioodil
makstakse 10% suurust tuuleenergiast elektrienergia tootmise tasu, siis elanikele makstav tasu
voib olla kiill vidike, kuid taotluste 1dbivaatamise ja maksmisega kaasneksid KOVile ikkagi
kulud. Seetottu tehakse ettepanek, et tuuleelektrijaama ehitusperioodi eest laeckunud
tuuleenergiast elektrienergia tootmise tasust 50% ei tule maksta maismaa tuulepargi mdjualas
asuvate eluruumide omanikele, kogu tasu voib jddda KOVile, kui KOV ei ole otsustanud teisiti.

Lisatav 15ige 2? annab kohaliku omavalitsuse iiksusele kaalutlusdiguse maksta elukohaga
seotud tuuleenergiast elektrienergia tootmise tasu juhul, kui eluruum ei ole fiilisilise isiku
omand vOi eluruum ei ole omaniku rahvastikuregistrijirgne elukoht voi muudatused nendes
andmetes on tehtud téhtajast hiljem. Kohaliku omavalitsuse liksus saab teha mdjuval pdhjusel
kaalutlusdigusele tugineva otsuse, et viltida voimalikke ebadiglaseid olukordi.

Punktiga 9 ja 10 tipsustakse muudatuste rakendamist ning lisatakse KeTSi § 68° 1diked 3-5.

Punktiga 9 lisatakse § 68° 16ige 3, millega tipsustatakse, et kui eluruumi omanik esitab 2025.
aastal taotluse elukohaga seotud tuuleenergiast elektrienergia tootmise tasu saamiseks 2024.
aasta kohta, siis ei pea eluruum olema omaniku rahvastikuregistrijargne elukoht 2024. aasta
1. jaanuari seisuga. Sellisel juhul kohaldatakse KeTSi § 55° 1diget 1 kuni eelndukohase
seadusega tehtavate muudatuste tegemiseni kehtinud sonastuses.

Sellega antakse piisav aeg vajaduse korral elukohaandmete muutmiseks, kui tasu taotletakse
2026. aastal (sellisel juhul voetakse aluseks elukohaandmed 2025. aasta 1. jaanuari seisuga,
mistottu peavad isikud olema muudatusest aegsasti teadlikud). Séte peab joustuma samal ajal
§ 55° 1dike 1 muudatusega (punkt 7).

Punktiga 10 lisatakse § 68° 1iked 4 ja 5. Eelndukohase seadusega sétestatakse selle perioodi
16puna, mil tuleb maksta 10% tasust, kasutusloa andmise kuupieva asemel (kehtiv pdhimdte)
tuulelektrijaama vorguga siinkroniseerimise piev. KeTSi § 68° lisatav 1dige 4 pikendab praegu
kehtiva pohimdtte rakendamist kuni 2025. aasta 31. detsembrini. See annab iileminekuajaks
enam kui aasta, soltuvalt eelndu kehtestamisest, mis peaks olema piisav voimalike
timberkorralduste tegemiseks.

Loikes 4 sitestatava reegli kehtimise ajal uus § 21° 1dige 2, mis sétestab vahemaksuperioodi,
sisuliselt ei kohaldu, kuna see sétestab tasu maksmise vorguga siinkroniseerimisest kuni
kasutusloa viljastamiseni. Paragrahvi 21° uue 1dike 3 kohaselt aga loetakse vorguga
siinkroniseerimise pdevaks kasutusloa andmise pédev ehk siinkroniseerimise ja kasutusloa
vahele jadvat perioodi sisuliselt eraldi arvesse ei voeta.

Uleminekuaeg on vajalik ka seetdttu, et 10% suuruse tasu maksmise perioodi 1dpuaja muutmine
ja vahemaksuperioodi kehtestamine vajab ka keskkonnaotsuste infosiisteemi KOTKAS
lisaarendust.

Lisatavas 1dikes 5 tépsustatakse, kuidas arvestatakse tasu tuuleelektrijaamadele, mis on sama
paragrahvi 15ikes 4 sitestatud kuupéevaks kiill vorguga siinkroniseeritud (§ 21° 15ike 3 mdistes,
st millega on selleks ajaks esimest korda antud -elektrienergiat vorku, otseliini voi
salvestusseadmesse), kuid millele ei ole kasutusluba veel antud. Sellisel juhul ei rakendata § 21°
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1diget 2 tagasiulatuvalt, vaid voetakse vdOrguga silinkroniseerimise kuupdevana aluseks
2026. aasta 1. jaanuar. Sellisel juhul kehtib nendele tuuleelektrijaamadele vahemaksuperiood
2026. aasta 1. jaanuarist kuni kasutusloa andmiseni.

Selline lahendus tagab nendele tuuleelektrijaamadele iileminekuperioodi, kuid on samas
Oiglasem pirast 2025. aasta 31. detsembrit vorguga siinkroniseeritavate tuuleelektrijaamade
suhtes, millele kohaldub 70% suuruse tasu maksmise kohustus juba alates vorguga
stinkroniseerimisest.

Paragrahv 3 kisitleb muudatusi planeerimisseaduses.

Punktiga 1 muudetakse PlanSi § 4 1diget 2'. Muudatus on seotud 17. miértsil 2023 jdustunud
PlanSi muudatustega, mis voimaldavad riigi eriplaneeringu ja tuuleparke kavandava kohaliku
omavalitsuse eriplaneeringu koostamisel kehtestada planeering asukoha eelvaliku alusel ehk
loobuda detailse lahenduse koostamisest. Kuna PlanSi § 4 15ike 2! kehtestamise eesmirk oli
luua alus riigi ja kohaliku omavalitsuse eriplaneeringu kui konkreetset olulise ruumilise mojuga
ehitist kavandava planeeringu koostamise rahastamise iileandmiseks, on muudatusettepaneku
eesmérk sonastada sétte algne mdte selgemini.

Punktiga 2 muudetakse PlanSi § 27! 1dikeid 1 ja 2. Tegemist on tehnilise tipsustusega. Kehtiv
seadus nieb ette, et riigi eriplaneeringu (sh mereala hdlmava) koostamise korraldaja voib
loobuda detailse lahenduse koostamisest ja kehtestada planeeringu asukoha eelvaliku aluse.
Samas on selline sonastus ekslik, kuna riigi eriplaneeringu kehtestajaks on Vabariigi Valitsus,
mitte planeeringu koostaja, kelleks on iildjuhul Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium
(riigikaitseliste ehitiste kavandamisel ka Kaitseministeerium). Seega on sitteid tdpsustatud nii,
et ei tekiks ekslikku arusaama, millest voiks jireldada, et planeeringu kehtestajaks on
planeeringu koostamise korraldaja.

Punktiga 3 tiiendatakse PlanSi § 27" 1digetega 2! ja 2.

Loikega 2! tipsustatakse 17. mirtsil 2023 jdustunud PlanSi § 27'. Sellega reguleeritakse
oigusselguse ja sitte iiheselt moistetavuse tagamise eesmargil seda, et detailsest lahendusest
loobumise korral tuleb lahendada asjakohased PlanSi § 126 1dikes 1 nimetatud iilesanded.
Tapsustus on vajalik, et médrata kindlaks projekteerimistingimuste andmise aluseks olevate
tingimuste madramise sisulised nduded asukoha eelvalikul. Tdiendus aitab senisest selgemalt
moista, millised tingimused peavad olema tdidetud juhul, kui riigi eriplaneeringu puhul
soovitakse loobuda detailse lahenduse koostamisest ja kehtestada planeering asukoha eelvaliku
alusel.

Loikega 2° sitestatakse, et detailse lahenduse koostamisest loobumise korral ei kohaldata
asukoha eelvaliku otsusele ja keskkonnamdju strateegilise hindamise esimese etapi aruandele
otsuse vastuvotmise nduet. Tavapérases eriplaneeringu menetluses on asukoha vastuvotmise
otsuse tegemise motteks fikseerida ldhtekohad, mille alusel asutakse planeeringut edasi
menetlema ja detailset lahendust koostama. Kuna sisuline menetlus 10ppeb peale asukoha
eelvaliku tegemist, misjirel planeering kehtestatakse, ei oma vastuvOtmine enam oma
tavapirast tihendust. Seega on vajalik selgelt sitestada, et asukoha eelvaliku ja keskkonnamdju
strateegilise hindamise esimese etapi aruande vastuvotmise otsuse tegemisele ndue ei kohaldu.

Punktiga 4 tiiendatakse PlanSi §-ga 31'. Muudatusega reguleeritakse riigi eriplaneeringu
asukoha eelvaliku ldhteseisukohtade ja keskkonnamdju strateegilise hindamise programmi
kohta ettepanekute kiisimist. Paragrahv asendab kehtivaid avaliku viljapaneku ja arutelu



reguleerivaid sétteid (PlanSi §-d 32—34), mille kohta tehakse eelnduga kehtetuks tunnistamise
ettepanek.

LSide ja KSH programmi koostamisega ei middrata veel kindlaks 16plikku
planeeringulahendust, vaid antakse alused, millest 1ahtudes tuleb edaspidi planeeringulahendust
koostama ja keskkonnale avalduvat mdju hindama asuda. Seega ei parsi muudatus avalikkuse
kaasamist lubamatul méadral. PlanS sdtestab kaasamise ja koostdd, sh ettepanekute kiisimise
miinimumnduded ja planeeringu koostamise korraldaja peab hindama, kas need tagavad
konkreetse planeeringu koostamisel piisava kaasatuse. Juhul kui mitte, tuleb planeeringu
koostamise korraldajal viia ellu lisategevusi ja kaasata avalikkust seaduses ettendhtust
intensiivsemalt. Kiill aga aitab avaliku viljapaneku ja arutelu &dra jatmine hoida kokku
menetlusele kuluvat aega ja kiirendada planeeringu koostamist ilma, et selletottu kannataks
planeeringu sisuline kvaliteet. Samuti jddb asjaomastele asutustele endiselt alles vdimalus
LSide ja KSH programmi kohta ettepanekuid teha. Kuna KSH direktiivi (2001/42/EU) artikli
5 10ige 4 ja artikli 6 10ige 3 kohustavad litkmesriike konsulteerima KSH programmi iile
(direktiivi moistes keskkonnamdju hindamise aruandes sisalduva teabe ulatuse ja
iiksikasjalikkuse iile otsustamisel) asutustega, keda nende ainuomastest keskkonnaalastest
toolilesannetest tuleneva kavade voi programmide rakendamisega kaasnev keskkonnamdju
toendoliselt puudutab, saab pidada direktiivist tulenevaid ndudeid ka konkreetselt KSH
programmi puudutavas osas kdnealuse muudatusega tiidetuks.

Paragrahv on analoogne teiste planeeringuliikide puhul ettepanekute kiisimist reguleerivate
satetega (vt PlanSi § 18, 61 ja 81).

Eelnduga lisatava § 31! 1dike 2 kohaselt saavad selle paragrahvi 1digetes 1 ja 2 nimetatud isikud
ja asutused esitada REP LSide ja KSH kohta ettepanekuid ning anda hinnangu KSH programmi
asjakohasuse ja piisavuse kohta.

Eelndu § 31! 16ige 3 reguleerib juhtu, kui 1digetes 1 ja 2 nimetatud isik ja asutus jétab ettepaneku
esitamata. Sel juhul loetakse, et ta ei soovi REP LSide ja KSH programmi kohta ettepanekut
esitada.

Eelndu § 31! 1dike 4 kohaselt teeb REP koostamise korraldaja ettepanekute alusel vajaduse
korral muudatusi REP LSides ja KSH programmis.

Eelnduga lisatav § 31! 1dige 5 reguleerib REP LSide ja KSH programmi avalikustamist koos
sama paragrahvi Idikes 1 nimetatud isikute ja asutuste ettepanekutega REP koostamise
korraldaja veebilehel.

Punktiga S tunnistatakse kehtetuks PlanSi §-d 32-34. Sitted ndevad ette nduded REP LSide
ning KSH programmi avalikule véljapanekule ja arutelule. REP koostamine koosneb kahest
etapist: asukoha eelvaliku tegemine ja detailse lahenduse koostamine, mille kaigus
korraldatakse kokku kolm avalikku véljapanekut ja arutelu (kaks asukoha eelvaliku ja iiks
detailse asukoha valiku etapis). Viljajdetavad paragrahvid reguleerivad avalikku viljapanekut
LSide ja KSH programmi koostamise etapis.

Avalik viljapanek ja arutelu asendatakse (eelndukohane § 31') LSide ja KSH programmi kohta
koostdo tegijatelt (kelleks on valitsusasutused, kelle valitsemisalas olevaid kiisimusi planeering
késitleb), Riigikogult ning planeeringuala kohaliku omavalitsuse iksustelt ettepanekute
kiisimise etapiga.

Rohutada tuleb, et REP koostamise kdigus on kdigil voimalik selle kohta igal ajal arvamust
avaldada (PlanSi § 9 lg 2). Lisaks sellele teavitatakse juba REP ja KSH algatamisest koiki

8



planeeringulahendusest huvitatuid avalike kanalite kaudu (PlanSi § 28 lg 6) ning koost6o
tegijaid ja kaasatavaid eraldi kirjalikult (PlanSi § 28 lg 7). Seega sdilib koigil vdimalus
planeeringumenetluses osaleda ja selles kaasa ridikida. Uhe avaliku viljapaneku ja arutelu
asendamine eelndukohase § 31! etapiga aitab aga muuta planeerimisprotsessi efektiivsemaks ja
menetlust hinnanguliselt umbes poole aasta vorra lithemaks, voimaldades samal ajal LSe ja
KSH programmi eesmérgipiraselt koostada. Juba valminud planeeringulahenduse ja selle
juurde kuuluva KSH aruande avalikustamise ndouded jddvad kehtima, voimaldades koigil
planeeringulahendusest huvitatud osalistel planeerimismenetluses tdhusalt ja eesmérgipéraselt
osaleda.

Punktiga 6 muudetakse PlanSi § 38 I6iget 1. Muudatusega holbustatakse avaliku viljapaneku
korraldamist ja seotakse see kindla asukoha asemel avaliku véljapaneku eesmérgiga. Avaliku
viljapaneku korraldamine on mdistlik ja vajalik just sellistes asukohtades, kus
planeeringulahendusest huvitatud isikud péésevad hdlpsasti planeeringumaterjalidele ligi ehk
kuhu on tagatud mugav juurdepdids iihistranspordiga, autoga jms. See ei pruugi alati olla
kohaliku omavalitsuse tiksuse keskus voi valla suuremate asulate keskus, kuna planeeringuala
vOib asuda sealt kaugel ja planeering ei pruugi kohalikke elanikke otseselt puudutada. Seetdttu
antakse muudatusega planeeringu koostamise korraldajale avaliku véljapaneku asukoha
valimisel suurem kaalutlusdigus, voOimaldades sellega eesméirgipdrast ja efektiivset
planeerimismenetlust, sh véltides iileliigseid kulutusi ja ebameeldivusi isikutele
(haldusmenetluse seaduse § 5 lg 2). Lisaks saavad isikud tutvuda planeeringulahendusega ka
interneti vahendusel.

Punktiga 7 muudetakse PlanSi § 39 16iget 1. Muudatusega hdlbustatakse avaliku arutelu
korraldamist ja seotakse see kindla asukoha asemel avaliku arutelu eesmérgiga. Avaliku arutelu
korraldamine on mdistlik ja vajalik just sellistes asukohtades, kus planeeringuga kavandatav
ehitis tulevikus asub ja planeeringulahendusest huvitatud isikud saavad holpsasti avalikul
arutelul osaleda ehk kuhu on tagatud mugav juurdepidis tihistranspordiga, autoga jms. See ei
pruugi alati olla kohaliku omavalitsuse iiksuse keskus voi valla suuremate asulate keskus, kus
planeeringuga kavandatav ehitis hakkab paiknema ja oleks sobiv planeeringu avalikku arutelu
korraldada. Seetdttu antakse muudatusega planeeringu koostamise korraldajale avaliku arutelu
asukoha valimisel suurem kaalutlusdigus, voimaldades sellega eesmérgipérast ja efektiivset
planeerimismenetlust, sh véltides {ileliigseid kulutusi ja ebameeldivusi isikutele
(haldusmenetluse seaduse § 5 Ig 2).

Punktiga 8 muudetakse PlanSi § 48 16iget 1. Muudatus on seotud ettepanekuga, mis nieb ette
PlanSi § 49 kehtetuks tunnistamise ehk vastuvotmise otsusest loobumisega. Kuna
keskkonnamdju strateegilise hindamise aruande tulemuste planeeringusse lisamise ndue on
kehtiva seaduse jirgi vastuvotmise otsuse tegemise eelduseks, on vajalik tagada, et ka selle
vastuvotmisest loobumisel aruandest tulenevad nduded siiski planeeringule lisatakse.

Punktiga 9 tunnistatakse kehtetuks PlanSi § 49. Muudatusega tunnistatakse kehtetuks REP
vastuvOtmise otsuse tegemist reguleerivad sitted. Tegemist on praeguse menetlustoiminguga,
millega riigi eriplaneeringu koostamise korraldaja kinnitab, et REP vastab digusaktidele ning
REP koostamisel on voetud arvesse KSH tulemusi. Vottes arvesse asjaolu, et sellele jargneb
veel planeeringulahenduse avalikustamise etapp (PlanSi §-d 50-52), ei saa menetlustoimingu
eesmarki pidada korrektseks ega pohjendatuks. Pérast avalikustamisetappi tuleb vajaduse
korral muuta planeeringulahendust, et tagada selle vastavus digusaktidele. Oluliseks saab
pidada avalikkuse arvamusi, millest ldhtudes voib olla samuti vaja muuta planeeringulahendust,
et kujundada koigi huve arvestav planeeringulahendus (mis on PlanSi § 10 kohane planeerimise
pohimdte). Planeeringulahenduse diguspérasust, sh KSH tulemustega arvestamist, kinnitab
seega l0plikult alles planeeringu kehtestamise otsus. VastuvOotmise otsuse tegemine, mis on
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suunatud pigem haldusalasisese kontrolli tegemisele, koormab Vabariigi Valitsust kui
planeeringu kehtestajat, samuti ei aita see tagada planeeringu sisulist kvaliteeti. Eeltoodust
tulenevalt on vastuvotmise otsusest loobumine pohjendatud.

Punktiga 10 muudetakse PlanSi § 50 1diget 1. Muudatus on seotud ennekdike eelndukohase
PlanSi § 49 kehtetuks tunnistamise ettepanekuga ehk ettepanekuga vastuvotmise otsusest
loobuda. Sittes asendatakse viide REP vastuvotmisele viitega kooskdlastamise ja arvamuse
andmise etapile (PlanSi § 48). See tdhendab, et avalik viljapanek toimub pérast riigi
eriplaneeringu detailse lahenduse ja keskkonnamdju strateegilise hindamise aruande eelndu
esitamist kooskdlastamiseks ja arvamuse andmiseks. Et véltida seaduse mitmeti tdlgendatavust
seoses vastuvotmise etapist loobumisega, muudetakse sOnastust ka selliselt, et avalikule
véljapanekule suunatakse nii riigi eriplaneering kui ka keskkonnamgdju strateegilise hindamise
aruanne.

Uhtlasi hdlbustatakse muudatusega avaliku viljapaneku korraldamist ja seotakse see kindla
asukoha asemel avaliku véljapaneku eesmirgiga. Avaliku véljapaneku korraldamine on
moistlik ja vajalik just sellistes asukohtades, kus planeeringulahendusest huvitatud isikud
padsevad hdlpsasti planeeringumaterjalidele ligi ehk kuhu on tagatud mugav juurdepiis
tihistranspordiga, autoga jms. See ei pruugi alati olla planeeringuala valla voi asula keskus ja
linna voi linnaosa keskus, kus on sobiv planeeringu avalikku viljapanekut korraldada. Seetottu
antakse muudatusega planeeringu koostamise korraldajale avaliku véljapaneku asukoha
valimisel suurem kaalutlusdigus, voOimaldades sellega eesméirgipdrast ja efektiivset
planeerimismenetlust, sh viltides {ileliigseid kulutusi ja ebameeldivusi isikutele
(haldusmenetluse seaduse § 5 lg 2). Lisaks saavad isikud tutvuda planeeringulahendusega ka
interneti vahendusel.

Punktiga 11 muudetakse PlanSi § 51 1diget 1. Muudatusega hdlbustatakse avaliku arutelu
korraldamist ja seotakse see kindla asukoha asemel avaliku arutelu eesmérgiga. Avaliku arutelu
korraldamine on mdistlik ja vajalik just sellistes asukohtades, kus planeeringuga kavandatav
ehitis tulevikus asub ja kus planeeringulahendusest huvitatud isikud saavad holpsasti avalikul
arutelul osaleda ehk kuhu on tagatud mugav juurdepiis iihistranspordiga, autoga jms. See ei
pruugi alati olla planeeringuala valla vd1 asula keskus ja linna voi linnaosa keskus, kus
planeeringuga kavandatav ehitis hakkab paiknema ja on sobiv planeeringu avalikku arutelu
korraldada. Seetdttu antakse muudatusega planeeringu koostamise korraldajale avaliku arutelu
asukoha valimisel suurem kaalutlusdigus, voimaldades sellega eesmaérgipidrast ja efektiivset
planeerimismenetlust, sh viltides {leliigseid kulutusi ja ebameeldivusi isikutele
(haldusmenetluse seaduse § 5 Ig 2).

Punktiga 12 tiiendatakse PlanSi § 95' 1dikega 1'. Tegemist on 17. mirtsil 2023 jdustunud
PlanSi § 95' tipsustava sittega, millega reguleeritakse O&igusselguse ja sitte iiheselt
moistetavuse tagamise eesmérgil seda, et detailsest lahendusest loobumisel tuleb méiérata
tuulepargi maakasutus- ja ehitustingimused, sh tuleb maédérata elektrituulikute maksimaalne
korgus, arv ja pdohimdtteline asukoht. Kui tuulepark koosneb mitmest alast, siis tuleb
maksimaalne elektrituulikute arv méadrata iga ala kohta eraldi. Tuulepargi elektrituulikute
pohimottelised asukohad ei tule mddrata punkti koordinaatide tépsusega. Tegemist on
miinimumnouetega, kuid igal iiksikul juhul tuleb lisaks hinnata, milliseid ehitus- ja
maakasutustingimusi on vaja veel médrata. Oluline on, et méératavate tingimuste alusel oleks
vdimalik kehtestada projekteerimistingimusi ehitusseadustiku §-st 26' ldhtudes. Maakasutus-
ja ehitustingimuste madramine sdtestatud kujul on muu hulgas vajalik kavandatava tuulepargi
keskkonnamdju strateegiliseks hindamiseks. Tépsustus on vajalik, et méédrata kindlaks
projekteerimistingimuste andmise aluseks olevate tingimuste sisulised nduded asukoha
eelvaliku tegemisel.
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Paragrahvis 4 sitestatakse seaduse joustumine. Seaduse § 2 punktid 1-6, 8 ja 10 ehk
keskkonnatasude seaduse muudatused on kavandatud joustuma 2025. aasta 1. juulil, arvestades
maksukorralduse seaduse § 4!, mille kohaselt peab maksuseaduse, samuti selle muudatuse
vastuvotmise ja joustumise vahele lildjuhul jaddma vdhemalt kuus kuud. Paragrahvi 2 1digete 7
ja 9 puhul on tegemist tdpsustava ja Oigusselgust tagava muudatuse ning sellega seotud
rakendusséttega, mis on moistlik joustada varem. Viidatud sétted ja teised seaduste muudatused
joustuvad tildises korras.

4. Eelnou terminoloogia

Eelndukohase seadusega ei voeta kasutusele uusi termineid.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu ei ole otseselt seotud Euroopa Liidu diguse rakendamisega.

6. Seaduse moju

6.1. Ehitusseadustiku ja planeerimisseaduse rakendamise seaduse muudatus

Ehitusseadustiku ja planeerimisseaduse rakendamise seaduse muudatusel puudub oluline
sotsiaalne ja majanduslik mdju, mdju riigi julgeolekule ja vilissuhetele, elu- ja
looduskeskkonnale ning regionaalarengule ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele.
Muudatus avaldab teatud mdju riigiasutustele, tdpsemalt riigi eriplaneeringu koostamise
korraldajatele, kellel tuleb pooleliolevates riigi eriplaneeringu menetlustes kiesoleva seadusega
tehtavaid PlanSi muudatusi jérgida.

Moju avaldav muudatus: pooleliolevate riigi eriplaneeringu menetluste normide muutumine

Sihtriihm: riigi eriplaneeringute koostamise korraldajad. Riigi eriplaneeringute menetlused on
eelndu koostamise ajal pooleli Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumil ning
Kaitseministeeriumil.

Kaasnev mdju: moju riigiasutustele (riigi eriplaneeringu koostamise korraldajatele). Eelndu
koostamise hetkel on pooleli kuus riigi eriplaneeringut: nelja koostamist korraldab Regionaal-
ja Pdllumajandusministeerium, kahe koostamist korraldab Kaitseministeerium. Muudatuse
joustudes tuleb nimetatud ministeeriumitel kohaldada planeerimisseaduse redaktsiooni, mis
joustub samal ajal kdesoleva muudatusega. Muudatus vihendab nende halduskoormust,
menetlus muutub paindlikumaks (ennekdike avalike viljapanekute ja arutelude korraldamisel).
Tekib vihene vajadus menetlust kehtiva digusega kooskdlla viia. Kaasnev mdju on eelnevat
arvestades viike ja positiivne.

6.2. Keskkonnatasude seaduse muudatused

Keskkonnatasude seadusesse kavandatud muudatustel puudub oluline moju keskkonnale, riigi
julgeolekule ja vilissuhetele.

Muudatustega kaasneb sotsiaalne ja majanduslik mdju, moningane moju kohaliku omavalitsuse
korraldusele ning regionaalarengule.
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Mojude arvestamisel on aluseks voetud 2024. a I kvartali Eesti hinnapiirkonna jargmise paeva
turu elektrienergia aritmeetiline keskmine borsihind 90,42 EUR/MWh.

1. méju avaldav muudatus: tuuleenergiast elektrienergia tootmise alguse tdpsustamine ja
tuuleenergiast elektrienergia tootmise tasu maksmine védhendatud maédras (70 protsenti
tuuleenergiast elektrienergia tootmise tasust)

1. sihtriithm: tulevikus rajatavate tuuleelektrijaamade valdajad (energeetikaettevotjad) ja
ettevotjad, kellel on eelndu koostamise ajal kohustus maksta kiimme protsenti tuuleenergiast
elektrienergia tootmise tasust ja tuuleelektrijaamad, mis on piistitamisel. Eelndu koostamise
ajal on echitisregistri jérgi piistitamisel viis maismaa tuuleparki ja nende kohta ei ole veel
esitatud taotlust kasutusloa saamiseks. Potentsiaalne sihtrithma suurus on viis
tuuleenergiaettevotjat (Enefit Wind Purtse AS, Tootsi Windpark OU, Tuulepealne Maa OU,
Aidu Wind Park OU, Eleon Green OU).

Kaasnev méju: mdju majandusele

Kui tuuleelektrijaam on valmis ehitatud, siis vdib kasutusloa véljastamine votta kuni kaks aastat
aega. Samal ajal voib tuuleelektrijaam toota tuuleenergiast elektrienergiat tiies voimsuses ja
miitlia elektrit vorku.

Naide.

Tuuleelektrijaam vdimsusega 6,8 MW voib keskmiste tuuleoludega toota aastas 21 000 MWh
elektrienergiat. Kehtiva seaduse kohaselt tuleks tuuleelektrijaama eest tuuleenergiast
elektrienergia tootmise tasu maksta aastas 18 988 eurot.

Kehtiva korra jdrgi oleks ehitusperioodil (kuni kasutusloa andmiseni) tuuleenergiast
elektrienergia tootmise tasu 323 eurot kvartalis (1292 eurot aastas). Muudatuse tulemusena
oleks tasu nn vahemaksuperioodil 2260 eurot_kvartalis, st 1937 eurot rohkem (st aastas
9040 eurot ja 7748 eurot rohkem). Seega on ettevotja tuuleenergiast elektrienergia tootmise
tasu nn vahemaksuperioodil vorreldes praeguse olukorraga aastas seitse korda suurem.

Elektritootjad osalevad mitmel turul (pdev-ette, pédevasisene, bilansi-, vOrgupiirangute,
reservide turud), igaiiks neist on erinevalt tasustatud. Seega on keeruline hinnata ettevotja
elektrienergia miitigitulu suurust. Kuid kui votta aluseks TalTechi salvestusturu uuring,' siis
jaab tuuleelektrienergia miitigihind ldhiaastatel vahemikku 40-50 €/ MWh. Seega kui ettevotja
toodab aastas 21 000 MWh, siis on tema miiligitulu l&hiaastatel ca 0,84—1,05 miljonit eurot
aastas. Vahemaksuperioodil makstav tasu moodustab miitigitulust ca 1%, seega ei ole see
maksutdus ettevotjatele viga koormav.

Kehtiva korra jérgi tuleks ehitusperioodil maksta eelnevalt mainitud viiel tuuleenergiaettevotjal
(sthtrithm) kokku 16 970 eurot. Muudatuse tulemusena tuleb maksta 101 821 eurot rohkem,
kokku 118 792 eurot.

Kehtiva seaduse kohaselt tuleb ettevatjatel teavitada tuuleenergiast elektrienergia tasu
maksmise aluse muutmisest, kui tuuleelektrijaamale voi tuulepargile on antud kasutusluba.
Ettevotjatel tuleb teavitada lisaks kasutusloa andmisele ka elektrienergia tootmise alustamisest.
Seadusemuudatuse kohaselt suureneb ettevotjate halduskoormus, kuid teavitamiskohustus on
tihekordne ja kaasnev moju seega viike.

! https://energiatalgud.ee/sites/default/files/2024-
04/Salvestuse%20uuringu%201%C3%B5pparuanne Taltech.pdf
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2. sihtrithm: ehitusjirgus maismaa tuuleparkide méjualas elavad fiiiisilised isikud: iihe
tuulepargi mdjualas on keskmiselt 14 eluruumi

Kaasnev méju: moju majandusele

Keskkonnatasude seaduse alusel jaotab KOV maismaal paikneva tuuleelektrijaama
tuuleenergiast elektrienergia tootmise tasust 50 protsenti maismaa tuulepargi mdjualas asuvate
eluruumide omanikele. Kui tuulepargis on kuus tuuleelektrijaama voimsusega 6,53 MW, siis
KOVile kantakse muudatuse tulemusena tuulepargi kohta tasu 52 077 eurot aastas. Sellest
50 protsenti ehk 26 039 eurot tuleb KOVil maksta maismaa tuulepargi mojualas asuvate
eluruumide omanikele.

Kaasnev méju: sotsiaalne mdju

Oiglasem hiiringu hiivitamine suurendab mdjualas elavate fiiiisiliste isikute sissetulekut, mis
voib parandada nende heaolu ja elukvaliteeti ja seelébi vihendada piirkonnast véljarandamist.

Sihtrithm 3: kohaliku omavalitsuse iiksused, ehitusjdrgus maismaa tuulepargid, mis asuvad
kolmes wvallas: Pohja-Pirnumaa vald (Parnu maakond), Viru-Nigula vald (Ldine-Viru
maakond), Liiganuse vald (Ida-Viru maakond)

Kaasnev méju: mdju majandusele, mdju kohaliku omavalitsuse korraldusele

Muudatustega laeckub nimetatud kohalike omavalitsuse liksuste eelarvesse vahemaksuperioodil
ehk perioodil, mil tootmine juba toimub, kuid ei ole veel kasutusluba, seitse korda rohkem raha
kui kehtiva korra jirgi. Seega saavad kohalikud omavalitsused rohkem rahalisi vahendeid
omavalitsusiiksuse iilesannete korraldamiseks ja saavad ka maksta tuulepargi mdjualas
elavatele inimestele suuremaid hiivitisi.

Esimesele ja teisele sihtrithmale avalduvate mojude kirjelduses ning tabelis 1 on esitatud ka
vastavate tasude suurus.

KOVid, mille territooriumil tuuleelektrijaamad asuvad, on juba 2024. aastal vélja arendanud
toetuste ja hiivitiste maksmise siisteemid voi olemasolevaid kohandanud ning korraldanud ka
oma to0 vastavalt, seega muudatustega ei kaasne olulist halduskoormuse suurenemist.

2. moju avaldav muudatus: kohaliku omavalitsuse liksuse poolt maismaa tuulepargi mdjualas
elavatele fiilisilistele isikutele tuuleenergiast elektrienergia tootmise tasu kandmise tingimuste
tdpsustamine

Sihtrithm: kohaliku omavalitsuste tiksused

Kui KOVile laekub tuuleenergiast -elektrienergia tootmise tasust 10 protsenti, st
tuuleelektrijaama ehitamise perioodil, siis KOV saab ise edaspidi otsustada, kas ta maksab
lackunud tasust 50 protsenti maismaa tuulepargi mdjualas asuvate eluruumide omanikele voi
mitte. Lisaks vOib KOV pdhjendatul juhtudel maksta elukohaga seotud tuulenergiast
elektrienergia tootmise tasu fiilisilisele isikule, kes e1 ole eluruumi omanik voi kui eluruum ei
ole fiilisilise isiku rahvastikuregistrijirgne elukoht. Muudatused annavad KOVidele
paindlikkuse tasu maksmisel ja otsustusvdoime tasu jaotamise iile ning suurendab kohalike
elanike rahulolu. Muudatusega kaasneb KOVidele moningane td6koormus.
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6.3. Planeerimisseaduse muudatused

Planeerimisseaduse muudatusel puudub oluline sotsiaalne ja majanduslik moju, moju riigi
julgeolekule ja vélissuhetele, elu- ja looduskeskkonnale ning regionaalarengule. Muudatus
avaldab teatud mdju riigiasutustele ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele.

1. mdju avaldav muudatus: riigi eriplaneeringu menetlusnormide muutmine

Sihtriihm: riigi eriplaneeringute koostamise korraldajad. PlanSi § 27 16ike 1 kohaselt korraldab
riigi eriplaneeringu koostamist iildjuhul Regionaal- ja PGllumajandusministeerium, riigikaitse
ja julgeoleku valdkonda puudutavates kiisimustes selle valdkonna valitsusasutus (eelkdige
Kaitseministeerium).

Kaasnev méju: moju riigiasutustele (riigi eriplaneeringu koostamise korraldajatele).
Muudatustega tipsustakse digusselguse ja liheselt arusaadavuse eesmargil senist seadust (nt
asukoha eelvaliku otsuse alusel riigi eriplaneeringu kehtestamise tingimusi), vihendatakse riigi
eriplaneeringu koostamise korraldajate halduskoormust (ldhteseisukohtade ja keskkonnamdju
strateegilise hindamise programmi avaliku viljapaneku ja arutelu asendamine koostdo tegijatelt
ja kaasatavatelt isikutelt ettepanekute kiisimisega ning vastuvotmise etapist loobumine) ning
voimaldatakse menetlust paindlikumalt 1dbi viia (ennekdike avalike véljapanekute ja arutelude
korraldamisel). Muudatuste tulemusel tekib vdhene vajadus kas kdimasolevaid voi tulevasi
planeerimismenetlusi uute menetlusnormidega kohandada. Muudatuste moju on seega viike.

2. méju avaldav muudatus: tuuleparki kavandava kohaliku omavalitsuse eriplaneeringu
regulatsiooni tdpsustamine

Sihtriihm: tuuleparki kavandava kohaliku omavalitsuse eriplaneeringu koostamise
korraldajad. PlanSi1 § 95 Idike 6 kohaselt korraldab kohaliku omavalitsuse eriplaneeringu
koostamist kohaliku omavalitsuse iiksus.

Kaasnev méju: moju kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele (kohaliku omavalitsuse
eriplaneeringu  koostamise  korraldajatele). Muudatus mojutab  vdhesel — maiiral
planeerimismenetlusi, mille puhul soovitakse rakendada PlanSi § 95! kohast erandit ehk
voimalust kehtestada tuuleparki kavandav kohaliku omavalitsuse eriplaneering asukoha
eelvaliku otsuse alusel. Nendes menetlustes tuleb jiargida kehtivat seadust tdpsustavat sitet.
Kuna muudatuse eesmérk on tagada kehtiva seaduse digusselgus ja tiheselt moistetavus, aitab
muudatus kaasa Oiguspéraste planeeringulahenduste koostamisele kohaliku omavalitsuse
iiksustes. Seega on muudatuse moju vidike ja positiivne.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Tuuleenergiast elektrienergia tootmise tasule vahemaksuperioodi kehtestamisega suureneb
kohalike omavalitsuste iliksuste tulu. Esmalt on mdjutatud KOVid, kelle territooriumil asuvate
tuuleparkide omanikud voi valdajad on eelndu koostamise ajal kohustatud neile maksma
kiimme protsenti tuuleenergiast elektrienergia tootmise tasust ja tuuleelektrijaamad on
ehitisregistri jargi piistitamisel. Kuna tuuleenergiast elektrienergia tootmise tasust 70% suuruse
tasu maksmine on kavandatud joustuma alates 1. juulist 2025 (lisaks kohalduvad
iileminekuperioodid), siis voivad mojutatud KOVid joustumise ajaks erineda. Potentsiaalsed
mdjutatud KOVid eelndu koostamise aja seisuga on Pohja-Pédrnumaa vald, Viru-Nigula vald ja
Liiganuse vald.
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Tabel 1. Tuuleenergiast elektrienergia tootmise tasu lackumine kvartalis KOVide kaupa

KOV Laekumine Laekumine Lisatulu eurodes
kehtivast tasust | vahemaksuperioodi
(10%) eurodes tasust (70%)
eurodes
Pohja-Piarnumaa vald | 12 100 84 698 72 599
Viru-Nigula vald 171 1196 1 025
Liiganuse vald 4700 32 897 28 197

Muudatustega kaasneb Keskkonnaametile lisakulu seoses tuuleenergiast elektrienergia
tootmise tasu vahemaksuperioodiga seotud IT arendustega keskkonnaotsuste infosiisteemis
KOTKAS. IT arendus maksab hinnanguliselt 15 000 kuni 20 000 eurot. Kulu kantakse
Kliimaministeeriumi valitsemisala IT eelarvest KOTKASe arenduseks planeeritud vahenditest.

Arendus on vdimalik valmis saada 2025. aasta I poolaasta jooksul, millega on joustumisaja
madramisel arvestatud.

8. Rakendusaktid

Seaduse muudatustega, tdpsemalt alljargneva KeTSi § 32 Idigete 8 ja 9 uue pakutud sdnastuse
tottu on vaja muuta keskkonnaministri 5. aprilli 2011. a miédrust nr 22 ,,Keskkonnatasu
deklaratsiooni vormid ja tditmise kord ning maavara kaevandamise mahu aruandele esitatavad
nduded, aruande vorm ja esitamise kord:

,»8) Tuuleelektrijaama valdaja esitab keskkonnaotsuste infosiisteemi tuuleelektrijaama kohta
andmed, mis vodimaldavad tuvastada tasu maksmise kohustuse ja kindlaks teha
tuuleelektrijaamale kohalduva tasuméiéra.

(9) Kéesoleva paragrahvi 10ike 8 alusel esitatavate andmete nimistu ning andmete esitamise
korra ja tdhtaja kehtestab valdkonna eest vastutav minister mairusega.“.

Kehtiv 16ike 8 sOnastus on jargmine: ,,Tuuleelektrijaama valdaja esitab keskkonnaotsuste
infosiisteemi niisuguse tuulepargi andmed, mille eest on kohustus tasuda tuuleenergiast
elektrienergia tootmise tasu, viie pdeva jooksul tuuleelektrijaama ehitamise alustamise teatise
registreerimisest arvates.“

Sellest séttest 1dhtuvatele andmetele on osutatud eelviidatud méairuses, mis reguleerib riigile
tuuleenergia tootmise kohta andmete esitamist keskkonnatasu deklaratsioonil. Kuna lisanduvad
andmed on seotud keskkonnatasu maksmisega, on ka nende esitamise nduded maistlik lisada
eelviidatud méérusesse. Kavand on lisatud seletuskirjale.

9. Seaduse joustumine

Seaduse § 2 punktid 1-6, 8 ja 10 on kavandatud joustuma 2025. aasta 1. juulil, arvestades
maksukorralduse seaduse § 4. Ulejiiinud sitted joustuvad iildkorras.

10. Eelndou kooskolastamine, huviriilhmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu saadetakse kooskolastamiseks eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile, Rahandusministeeriumile, Regionaal- ja
Pdollumajandusministeeriumile, Kaitseministeeriumile ning Eesti Linnade ja Valdade Liidule.
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Eelndu saadetakse arvamuse avaldamiseks Eesti Tuuleenergia Assotsiatsioonile, Eesti
Taastuvenergia Kojale, Enefit Wind Purtse AS-ile, Tootsi Windpark OU-le, Tuulepealne Maa
OU-le, Aidu Wind Park OU-le ning Eleon Green OU-le.
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